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I.

Undanfarid hef ég haft til athugunar allnokkrar kvartanir bpar
sem sa& einstaklingur sem til min leitar telur ad logregla hafi brotid
gegn réttindum hans vid framkvemd starfa hennar. Er ba ymist um ad
reda einstaklinga sem s&tt hafa rannsdékn eda afskiptum logreglu vegna
gruns um refsiverda hattsemi eda af 68ru tilefni. Athugun min &
framangreindum malum hefur ordid mér tilefni til ad huga ad pbvi hvada
arredi standa Dborgurunum almennt til boda pegar peir telja ad
légreglan hafi ekki fylgt réttum reglum i stoérfum sinum og samskiptum
vid pa. I bvi sambandi hef ég einnig horft til peirrar préunar sem ég
hef ordid wvar vid 1 nagrannaldndum okkar undanfarin &r hvad vardar
eftirlit med storfum 1logreglu og peirrar sérstdoku Aaherslu sem
stofnanir Evrépurddsins hafa lagt & ad stada borgaranna verdi treyst
i pessum mélum. Af pessu tilefni, og i 1jési stddu innanrikisrédherra
sem &dsta yfirmanns 1logreglu i landinu, hef ég &kvedid ad vekja
athygli ré&dherra & stodu pessara mala og koma um leid & framferi
eftirfarandi &bendingum.

II.
1.

Eina akvedi islenskra laga sem hefur ad geyma sérstaka reglu um
urraedi borgaranna ef peir telja ad légreglan hafi brotid gegn peim 1
storfum sinum og par med um sérstakt eftirlit med stoérfum logreglu-
manna er i 35. gr. loégreglulaga nr. 90/1996. Par segir ad keru &
hendur starfsmanni logreglu fyrir etlad refsivert brot vid framkvemd
starfa hans skuli beina til rikissaksdknara og hann fari med rannsdkn
médlsins. Pa er tekid fram ad vid medferd slikra méla geti rikissak-
sbknari beitt peim heimildum sem 1ldgregla hefur endranzr. Umrett
dkvedi logreglulaga felur ekki i sér sérstakt UGrredi til ad bera fram
kvortun vegna hattsemi 1logreglu heldur er med pvi kvedid & um til-
tekid fyrirkomulag vid rannsdékn sakamdla, sbr. 2. Dpatt laga nr.
88/2008, um medferd sakamdla, i peim tilvikum par sem kara beinist ad
etladri refsiverdri hattsemi 1logreglumanns vid framkvemd skyldu-
starfa. Med bpbessu méti er komid i veg fyrir ad logreglan fari sjalf



med pbad verkefni ad rannsaka meinta refsiverda hattsemi starfsmanna
sinna.

Pad leidir af edli pess starfs sem logreglan hefur med hondum ad
htin kann med ymsum hetti ad hafa afskipti af og gripa inn i athafnir
og 1lif borgaranna med peim hetti ad peir sem fyrir verda séu ekki
sdttir vid vinnubrogd logreglunnar eda framgdéngu an pess ad fyrirfram
sé liklegt ad peir logreglumenn sem par hafa sinnt stoérfum hafi gerst
sekir um refsiverda hattsemi. Rétt eins og hjad 6drum stjérnvoéldum og
pbeim sem fara med opinbert vald getur pa reynt & hvada leidir eru
ferar innan stjérnsyslukerfisins fyrir borgarana til ad setja fram
slikar athugasemdir og f& leyst uUr bpeim. Til wvidbdétar getur sidan
komid til pess ad einstakir borgarar kjdési ad leita til ddémstdla af
bessu tilefni med malshoéfdun & hendur rikinu. Innan stjdérnkerfisins
reynir vid pessar adstadur & pad hvernig uppbyggingu stjdérnsyslu a
vidkomandi svidi og fyrirkomulagi & innra skipulagi par er hattad,
bxdi hverjir fara med stjdérnunar- og eftirlithlutverk innan pess og
samband @dri og legri stjérnvalda. I samrami vid per almennu reglur
sem gilda um verkefni og hlutverk forstddumanna rikistofnana geta
borgararnir hverju sinni sntid sér til nesta yfirmanns peirra 106g-
reglumanna sem i1 hlut eiga og pé& vidkomandi logreglustjdéra og komid &
framferi athugasemdum vegna starfshdtta 1logreglunnar. Vidfangsefni
bessa bréfs 1lytur pd fyrst og fremst ad pvi hvernig hinu almenna
stjdérnsyslueftirliti @bra stjdrnvalds med lagra settum stjdérnvdldum
og starfshattum peirra er héttad sem og Urradi borgaranna af pvi til-
efni.

2.

Samkvemt 4. gr. loégreglulaga nr. 90/1996 er innanrikisradherra
@dsti yfirmadur logreglu i landinu, sbr. 14. toélul. 4. gr. forsetaur-
skurdar nr. 71/2013, um skiptingu stjérnarmédlefna milli r&duneyta 1
Stjérnarrddi Islands. I samremi vid framangreint hlutverk innanrikis-
radherra ber hann abyrgd a stjdérnarframkvemdum logreglunnar, sbr. 14.
gr. stjébrnarskrdrinnar, og hefur vyfirstjdérnunar- og eftirlits-
heimildir gagnvart henni. ©Pessar heimildir r&8herra hafa verid
aréttadar og utferdar 1 IV. kafla laga nr. 115/2011, um Stjbérnarrad
Islands. Par segir m.a. i 1. mgr. 12. gr. ad radherra fari med yfir-
stjérn stjdérnvalda sem hafa & hendi framkvemd stjdérnarmdlefna er
undir r&duneyti hans heyra og i 1. mgr. 13. gr. ad radherra skuli
hafa eftirlit med starfrekslu bpeirra stjdérnvalda sem heyra undir
stjérnunarheimildir hans. Ymis nénari &kvadi eru um framkvemd yfir-
stjérnunar- og eftirlitsheimildar ra&dherra i nefndum IV. kafla
laganna. Koma per til fyllingar peim 6skrddu reglum sem taldar hafa
verid i gildi um pessi verkefni raddherra og réduneytis hans sem &dsta
stjdérnvalds & pvi malefnasvidi innan stjdérnsyslunnar sem hann fer
med.



I norrenum stjoérnsyslurétti er gjarnan talad um svonefnt
,sektortilsyn™ pegar fjallad erum um slikt stjoérnsyslueftirlit. P4 er
fyrst og fremst att vid pad eftirlit sem radherra og raduneyti hans
fer med ad eigin frumkvedi og pad eftir atvikum 1 framhaldi af
dbendingum og stjoérnsyslukerum sem berast. Almennt er pad & valdi
rddherra ad adkveda 1 hvada meli hann beitir yfirstjdrnunar- og eftir-
litsheimildum sinum. Vid vissar adstedur kann ra&dherra aftur & moéti
ad vera skylt ad eigin frumkvedi ad adhafast, eins vikid verdur nanar
ad hér sidar. Sé & annad bord fyrir hendi keruheimild wvegna
akvordunar legra setts stjdrnvalds hvilir st skylda & @«bra stjdrn-
valdi ad trskurda i malinu. I pvi sambandi minni ég & ad vid setningu
stjdérnsyslulaga, 16g nr. 37/1993, wvar 1logfest almenn karuheimild
vegna stjdérnvaldsdkvardana en &dur hafdi verid byggt & bpvi ad slik
heimild wveri til stadar bedi & o6skraddum grundvelli, sjid doém Hesta-
réttar Islands fra 14. september 1992 i m&li nr. 224/1990, og einnig
logfest i &kvednum tilvikum. Akvedi um keruheimildina er nu i 26. gr.
stjdérnsyslulaga og par segir ad adila mals sé heimilt ad kera stjdbrn-
valdsdkvordun til &bdra stjdérnvalds til pess ad f& hana fellda ur
gildi eda henni breytt nema annad leidi af ldégum og venju. Eg tek pad
fram ad pratt fyrir &kvaedi 26. gr. stjdérnsyslulaga er ekki utilokad
ad borgarinn eigi rétt & ad bera fram stjdérnsyslukeru til raduneytis
vegna athafna og/eda &kvarBana lagra setts stjdérnvalds pdétt ekki
liggi fyrir &kvoérdun sem uppfyllir skilyrdi stjdrnsyslulaga um ad
teljast stjdérnvaldsédkvordun. Par koma m.a. til yfirstjdérnunar- og
eftirlitsheimildir ré&duneytisins og par med heimild pess til pess ad
taka almennt til sin og fjalla um madl sem eru & verkefnasvidi lagra
stjdérnvalds nema slikt hafi verid takmarkad med 1logum.

Eg tel rétt ad vikja hér sérstaklega ad premur &alitum umbods-
manns Alpingis par sem fjallad hefur verid um hinar almennu eftir-
litsheimildir ré&dherra.

T 4liti minu fra 8. febrtar 2012 i mali nr. 6259/2011, sem
einnig er reifad i skyrslu minni fyrir &rid 2012 & bls. 79, fjalladi
ég m.a. um yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildir fyrirrennara innan-
rikisrdduneytisins med logreglustjéranum & hofudborgarsvedinu. I pvi
aliti rakti ég ad raduneyti geti haft afskipti af méli & grundvelli
almennra eftirlitsheimilda pess med peim stjdérnvoldum sem undir pad
heyra og brugdist pannig vid ad eigin frumkvaedi hvad sem 1idur peim
krofum sem koma fram i1 fyrirliggjandi stjdrnsyslukeru til bess og
raduneytid parf sjalfstett ad leysa UGr. Taldi ég ad raduneytid hefdi
sjalfstett i1 samremi vid yfirstjébrnunar- og eftirlitsheimildir sinar
att ad fylgjast med pvi ad bett yrdu Gr peim annmarka, sem reyndi & 1
médlinu. Pad hefdi jafnframt verid i1 betra samremi vid vandada stjdrn-
sysluhetti, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis.

I 4litinu benti ég einnig & 4lit setts umbodsmanns Alpingis fra
17. névember 2010 i mdli nr. 5347/2008 par sem m.a. var fjallad um



skyldu rédherra til frumkvaedis i pessu sambandi og bent & ad radherra
hafi heimild og skyldu til ad hafa &hrif & hvernig undirstofnanir
rekja verkefni sin og beita peim opinberu valdheimildum sem bpzr fara
med. I 4liti setts umbodsmanns segir m.a.: ,Ef ut af er brugdid i
starfsemi peirra, t.d. ad pbau fari ekki ad 1logum, og réttarbrotid
vardar verulega hagsmuni borgara og/eda lbogadila, ber radherra
almennt ad bregdast vid med pvi ad nota einhver af peim UGrrazdum sem
felast 1 stjdérnunarheimildum hans gagnvart undirstofnun™“.

T 4liti minu fra 18. névember 2011 i mé&li nr. 5986/2010, sem
einnig er visad til i1 4liti minu fréd 8. februar 2012, ték ég fram ad
4 radherra getur hvilt bein jakvaed skylda til ad gripa til virkra Gr-
reda & grundvelli yfirstjébrnunar- og eftirlitsheimilda pegar fyrir
liggur ad mati raduneytisins ad pess hafi ekki gett um nokkurn tima 1
starfsemi undirstofnunar ad haga innra skipulagi hennar og malsmed-
ferd, hvort sem er inn & vid gagnvart starfsméonnum stofnunar, eda Ut
& vid gagnvart borgurunum, med peim hetti sem &skilid er i 1ldgum. Sja
einnig Hafstein Dan Kristjansson: Ekki batnar allt, pd bidi. Yfir-
stjdérnunar- og eftirlitsheimildir ré&dherra, einkum athafnaskylda
hans. Rannsdéknir i félagsvisindum XI, 2010, bls. 76-80.

Pétt innanrikisrddherra geti vid eftirlit med starfsemi 1o6g-
reglu & framangreindum grundvelli m.a. fjallad um kvartanir fra
borgurunum er ekki kvedid sérstaklega & um slikt UGrredi i 1ldogum pegar
hinu almenna &kvedi stjdérnsyslulaga um stjdrnsyslukeru sleppir en
hafa verdur i huga ad st heimild er takmdérkud vid ad tekin hafi verid
stjdérnvaldsakvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjdérnsyslulaga i mali
bess sem kerir. Ad pvi er vardar pau mélefni logreglunnar sem hér er
fjallad um og afskipti hennar og einstakra 1logreglumanna af
borgurunum er pd ekki nema ad hluta til um ad reda ad teknar hafi
verid keranlegar stjoérnvaldsidkvardanir og i 66rum tilvikum kann leid
borgarans 1 tilefni af slikum adgerdum og inngripi légreglu ad vera
mérkud pannig i légum ad hann geti borid per undir démstdla. Eg nefni
bessi sidastnefndu atridi til ad undirstrika ad pad er & ymsan héatt
61j6st og Oskyrt hvada leid borgurunum kann ad vera fer vilji bpeir
bera upp athugasemdir eda karur vegna athafna og starfshatta 1logreglu
sem peir telja ad hafi ekki verid i samremi vid 16g og ber reglur,
skradar og o6skradar, sem logreglunni ber ad fylgja 1 stérfum sinum,
pott peir telji ad ekki hafi verid um ad rzda xtlada refsiverda hatt-
semi. A sama h&tt kann m.a. ad leika vafi & pvi 1 einstdkum tilvikum
hvada stoédu borgarinn nytur vid slika mélsmedferd, svo sem um rétt
hans til ad kynna sér gdogn méls og koma ad sjdnarmidum sinum sinum
eda rétt borgarans til ad fa rdkstudning fyrir nidurstddu mals.

Eg nefni hér einnig ad mér er kunnugt af athugunum minum & peim
médlum sem mér hafa borist par sem reynt hefur & afgreidslu rikissak-
séknara & kerum samkvemt 35. gr. logreglulaga ad poétt rikissaksdknari
hafi fellt mé&l nidur par sem hann hefur ekki talid skilyrdi til pess
ad halda méli &fram & peim grundvelli ad likur veru & etludu refsi-



verdu broti tiltekins 1légreglumanns hefur hann engu ad sidur talid
rétt ad koma & framferi vid vidkomandi loégregluembetti tilteknum
sjbénarmidum um batta starfshetti. Mér er hins vegar ekki kunnugt um
hvernig brugdist hefur verid vid slikum &bendingum af halfu wvid-
komandi 1logregluembatta og pa eftir atvikum gagnvart peim ein-
staklingum sem att hafa i hlut, pb.e. badi peim borgara sem taldi 16g-
regluna hafa brotid & sér og hlutadeigandi starfsmanni/-ménnum em-
bettisins. Vid umfjollun um pessi mal kann einnig ad vera porf & ad
lita til pess hvernig sambandi pess stjdérnsyslueftirlits sem hér er
fjallad um er hattad i1 tengslum vid handhéfn & valdi til skipunar
loégreglumanna i embetti og breytinga par & i1 tilefni af m&dlum sem upp
koma par sem um meint brot eda fravik fra starfsreglum er ad rada af
halfu logreglumanns. Eg tek pad fram ad & petta atridi hefur m.a.
reynt 1 kvortunum sem mér hafa borist par sem borgararnir hafa gert
athugasemdir um ad ekki hafi verid gripid til edlilegra radstafana ad
bessu leyti.

Vid athugun pbessara mala af minni halfu hefur i vissum tilvikum
komid i 1j6s ad uppi hefur verid agreiningur innan stjdérnkerfisins um
adgang og afhendingu gagna og par med um hvort pad embatti sem fér
med per valdheimildir sem & gat reynt hafdi negjanlegar upplysingar
og pbar med grundvoll til ad taka akvordun i1 mélinu. Rétt er 1 pessu
sambandi ad minna & ad samkvemt 28. gr. logreglulaga skipar ré&dherra
i embetti rikislogreglustjdéra, adstodarrikislogreglustijdra, logreglu-
stjdéra og adstodarlogreglustjdéra & hofudborgarsvaedinu og & Sudur-
nesjum. P& skipar radherra yfirlogreglupjdéna og adstodaryfirldgreglu-
bijdéna en rikislogreglustjoéri skipar adra logreglumenn 1 embetti. Um
réttindi og skyldur 1légreglumanna, p. & m. lausn frd embetti um
stundarsakir eda ad fullu vegna framgdéngu peirra 1 starfi, fer eftir
dkvedum laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. Kemur pad i hlut rikislogreglustijdra, eftir atvikum rad-
herra, ad taka afstddu til pess hverju sinni hvort tilefni sé til ad
beita vidurldégum & grundvelli laga nr. 70/1996 pegar grunur vaknar ad
16greglumadur hafi brotid af sér i starfi. Eg tek pé fram i pessu
sambandi ad almennt er ekki gert radd fyrir pvi ad borgararnir eigi
beina adild ad slikum mélum par sem til greina kemur ad &8ra stjoérn-
vald beiti opinberan starfsmann stjérnsysluvidurldgum vegna framgdngu
hans i1 starfi. Hér er Dpbvi ekki um Urredi borgarans ad rzda heldur
stjdrnteki sem lytur einkum ad innri malefnum stjdérnsyslunnar.

3.
begar fjallad er um per athafnir og starfshatti ldégreglunnar sem
borgararnir telja ad gefi tilefni til athugasemda & peim grundvelli
ad par hafi verid um ad rada frivik frd réttum reglum er &stzda til
bess ad vekja athygli & pvi ad pau beinu Urradi sem koma fram i
loégum, annars vegar i1 35. gr. logreglulaga, og pba eftirfarandi med-
ferd refsimdls, og hins vegar starfsmannavidurldg samkvemt 1logum um



réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, fela 1 sér ad sjdnarhorninu
er beint ad tilteknum logreglumanni eda -mdénnum. Adstadan kann hins
vegar ad vera sU, og er pad liklega i1 meiri hluta tilvika, ad um er
ad rxda athugasemdir borgaranna vid athafnir og starfshetti 16g-
reglunnar og einstakra légreglumanna sem peir framkvema sem 118 1
peim verkefnum sem ldégreglunni er med 1ogum falid ad sinna. Fravik
sem 0rdid hafa i bvi ad réttum reglum hafi wverid fylgt i einstokum
tilvikum gagnvart borgurunum luta pvi fremur ad almennum starfshattum
ldégreglunnar og pa vidkomandi logregluembattis, og peirri &dbyrgd sem
bad og stjérnendur pess bera & pvi ad vidkomandi reglum hafi verid
fylgt. Stjoérnsyslueftirliti med 1logreglunni 1 pagu borgaranna parf
bvi ad minu &liti ad finna farveg sem tekur mid af pessu. Hér parf
auk pess ad hafa i1 huga pad almenna forvarnargildi sem stjdrnsyslu-
eftirliti ®8ra stjdérnvalds er xtlad ad hafa um ad bazta starfshetti
stjdérnvalda til framtidar og stemma stigu vid ad fravik fréd réttum
reglum endurtaki sig. Ef & skortir ad skipulegur farvegur til ad
leysa Ur slikum abendingum og karum borgaranna sé fyrir hendi eru
likur & pvi ad pessi pattur stjdérnsyslueftirlitsins skili sér i tak-
morkudum meeli.

Samkvaemt framangreindu er ekki sérstaklega gert radd fyrir pbvi 1
16gum nr. 90/1996, eda O8rum logum sem gilda um starfsemi 16g-
reglunnar, ad® unnt sé ad bera fram kvdortun 1 peim tilvikum par sem
borgarinn telur hallad & rétt sinn i samskiptum hans vid 1légreglu ad
00ru leyti en ad kara meinta refsiverda hattsemi starfsmanna 16g-
reglunnar til rikissaksdknara eda bera fram stjdérnsyslukeru til rad-
herra & grundvelli stjdérnsyslulaga ef stjdérnvaldsdkvordun liggur
fyrir i1 wvidkomandi mali. Fer Dpvi um slika moguleika eftir Dpeim
almennu reglum sem gilda um eftirlit &dri stjdérnvalda med lagra
settum stjérnvdldum sem undir pau heyra, sbr. &durnefnd 16g nr.
115/2011 og o6skrédar reglur um yfirstjébrnunar- og eftirlitsheimildir.
Eins og ég hef rakid hér ad framan er stada hins almenna borgara ad
morgu leyti 61j6s pegar kemur ad hugsanlegum Urradum hans til ad bera
fram athugasemdir og kerur & vettvangi stjérnsyslunnar ad pbvi er
vardar starfshetti légreglunnar. Eg tel jafnframt ad betur purfi ad
huga ad pessum madlum med tilliti til stddu og hagsmuna peirra sem
sinna 1ldggaeslustorfum.

IIT.

Vid athuganir umbodsmanns Alpingis & kvOrtunum par borgararnir
gera athugasemdir vid starfshetti og framgdngu légreglu reynir 1
fyrstu & hvort skilyrdi laga til pess ad kvortun verdi tekin til med-
fer8ar eru uppfyllt, sbr. 6. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. Par er m.a. kvedid & um ad ef skjoéta megi mali til =0ra
stjdérnvalds sé ekki unnt ad kvarta til umbodsmanns fyrr en &dra
stjérnvald hefur fellt turskurd sinn i1 malinu. I athugasemdum vid
betta akvaedi i pvi frumvarpi sem vard ad fyrstu logum um umbodsmanns



Alpingis, 16g nr. 13/1987, var tekid fram ad petta akvaedi veri byggt
& pvi ad stjoérnvold skyldu sjalf fa fyrst tekiferi til ad leidrétta
dkvardanir, sem hugsanlega eru rangar, adur en farid er med per til
adila utan stjdérnkerfisins. Af athugasemdunum mé& rada ad annad veri
6videigandi par sem &dra stjdérnvald geti séd astadu til ad leidrétta
madlid ef pad fengi tekiferi til bpess. Sidar 1 athugasemdunum var
tekid fram ad af pessari reglu leiddi, wveri kvartad til umbodsmanns
undan 68ru atferli en pvi sem setir mélskoti t.d. malsmedferdinni eda
framkomu opinbers starfsmanns, ad einstaklingur pyrfti ekki ad kera
til &dra stjdérnvalds og bida eftir urskurdi pess, 4&dur en hann Dber
fram kvoértun vid umbodsmann. (Alpt. 1986-1987, A-deild, bls. 2561.)

Frd pvi ad 16g nr. 13/1987 voru sett hefur pess gett 1 wvaxandi
meli bedi 1 16ggjof og uppbyggingu stjdérnsyslukerfisins ad 16gd hefur
verid &hersla & bper yfirstjdérnunar- og eftirlitsheimildir sem &8ra
stjérnvald & hverju mélefnasvidi fer med, einkum raduneytin, auk pess
sem komid hefur verid & foét ymsum sjalfstedum eftirlitsstofnunum sem
fara med &kvedna malaflokka, svo sem & svidi samkeppnisméla, fjar-
skipta, neytendamdla og fjadrmalamarkadarins. Ad pvi er vardar pessar
heimildir radherra og raduneyta var eins og adur sagdi sérstaklega
hnykkt & yfirstjdérnunar- og eftirlitsheimildum peirra vid endurskodun
laga um Stjérnarradd Islands med 1ogum nr. 115/2011.

Pessi réttarprdédun hefur leitt til pess ad ég hef talid rétt ad
geta pess sérstaklega i starfi umbodsmanns Alpingis ad jafnvel Dpoédtt
ekki 1liggi fyrir skyr keruheimild til &dra stjdérnvalds vegna Dpess
malefnis sem kvartad er yfir til umbodsmanns sé mikilvegt ad i hverju
mali liggi fyrir afstada @bsta stjdérnsysluhafa sem komid getur ad
vidkomandi mali &dur en umbodsmadur tekur kvortun til medferdar. Eg
hef p& haft i huga ad vidkomandi stjdérnvald, sem fer t.d. med yfir-
stjdérnunar- og eftirlitsheimildir gagnvart pvi laegra stjdérnvaldi sem
i hlut &, hafi fengid tekiferi til pess ad leidrétta pa akvordun sem
kvartad er yfir, ef pad telur tilefni til sliks, eda bregdast med
68rum hetti vid malinu og bzta Gr pvi sem bad telur pborf &. Hér hef
ég jafnframt haft i huga ad fravik fréd pvi ad stjoérnvald hafi gztt ad
réttum reglum vid medferd og afgreidslu mals kann ad leida til fjar-
autlata af hé&lfu pess, t.d. i1 formi skadabdta, og pad sé bvi edlilegt
ad x8ra stjdérnvald fai sem fyrst tekiferi til pess ad gripa inn 1 og
forda frekar Gtgjoldum hins opinbera, ef pad telur tilefni til sliks.
I vissum tilvikum hef ég einnig talid mikilvegt ad fyrir liggi &dur
en umbodsmadur tekur mal til medferdar hvernig vidkomandi raduneyti
sem fer med reglugerdarvald & malefnasvidinu telur ad slikar reglur
eda skortur & peim samrymist gildandi 1logum.

Med tilliti til pess sem rakid hefur verid hér ad framan hef ég
i beim tilvikum par sem ég hef fengid kvartanir vegna meintra fravika
i starfshattum loégreglunnar, eda pvi hefur verid haldid fram ad
brotid hafi verid gegn peim reglum sem logreglan hefur att ad fylgja
an pess ad séd verdi ad um meinta refsiverda hattsemi logreglumanns



hafi verid ad rada, talid rétt ad vidkomandi beri pau atridi sem hann
kvartar yfir undir pad raduneyti sem fer med mélefni logreglunnar, nu
innanrikisrdduneytid, adur en kvortunin kemur til umfjoéllunar hja
umbodsmanni. Eg hef bd einnig haft i huga ad ég hef radid pad af peim
madlum sem berast til min ad réduneytid hefur almennt tekid slik mal
til athugunar. Pratt fyrir petta tel ég, eins og &adur er rakid, ad
bad sé ad ymsu leyti 61j6st hver er stada hins almenna borgara pegar
bessi mal koma upp, badi um pad hvada leidir honum standa til boda og
hver er réttarstada hans vid medferd stjdérnvalda & peim.

A®d pbvi er vardar athafnir logreglunnar parf umbodsmadur einnig
ad gata sérstaklega ad pvi hvort par hefur t.d. verid ad ad rada
dkvardanir eda athafnir sem eru 1lidur 1 rannsdékn eda UGrraedum sem
falla undir 16g nr. 88/2008, um medferd sakamdla, og verda & grund-
velli peirra laga bornar undir démara.

Pegar kvartanir yfir samskiptum borgaranna vid ldgreglu berast
embetti minu beinast per 1 mérgum tilvikum ad &kvordun rikissak-
sbknara um ad ljuka medferd sakamals a&n pess ad til akeru og mélsmed-
ferdar fyrir démi komi, sbr. 35. gr. légreglulaga nr. 90/1996. Vegna
bess sjalfstedis sem handhofum &keruvalds er buid ad l1logum og pess
svigrims sem slikum stjérnvoldum er falid 1logum samkvemt til ad meta
hverju sinni hvort tilefni sé til ad adhafast frekar vegna gruns um
refsivert brot er almennt ekki um pbad ad reda ad athugun umbodsmanns
Alpingis i slikum tilvikum feli i sér sjédlfstett endurmat & pvi mati
sem loggjafinn hefur lagt 1 hendur framangreindra stjdérnvalda med
pessum hetti. Kemur par einnig til ad grundvallarréttindi peirra, sem
bornir hafa verid sokum um refsiverda hattsemi, takmarka verulega pad
svigrim sem stjérnvold hafa til ad taka medferd sakaméls, sem lokid
hefur verid med endanlegri &kvordun, til medferdar & ny. bPessar ad-
stedur leida til pess sjaldnast eru skilyrdi til pess ad ég geti
beint tilmelum par ad latandi til stjdérnvalda i1 kjolfar athugunar
minnar & kvortun einstaklings.

Af peim kvortunum sem ég hef haft til athugunar hja embetti minu
er mér 1jést ad 1 mbérgum tilvikum par sem madl kemur til kasta rikis-
saksdéknara & grundvelli keru, sem beinist ad meintri refsiverdri
h&ttsemi 1égreglu vid framkvemd skyldustarfa, kann ad vera
agreiningur um hvort brotid hafi verid gegn réttindum vidkomandi
borgara an pess ad slik brot verdi talin refsiverd eda skilyrdi fyrir
hendi til ad fella s6k & tiltekinn starfsmann l1ldgreglu. M.6.o. kann
su stada ad vera uppli ad borgarinn telji sig beittan rangsleitni af
h&dlfu stjdérnvalda an bpess ad unnt sé ad syna fram & ad tiltekinn
starfsmadur légreglu beri refsidbyrgd vegna pess. I slikum tilvikum
lykur mé&li hjad rikissaksdknara ad jafnadi &an bpess ad vidkomandi
borgari f&i nokkra leidréttingu sinna mala pétt rannsdékn malsins
kunni ad hafa leitt i 1jés annmarka & stjdérnsyslu 1logreglu i vid-
komandi m&li, enda midar rannsdékn rikissaksdknara i1 slikum tilvikum

fyrst og fremst ad pvi ad leggja grundvoll ad akvordun um saksodkn,



sbr. 53. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamdla. Eg tel sérstaka
astedu til ad nefna i pessu sambandi ad i1 pessum madlum kann ad reyna
t.d. & hvort gett hafi verid medalhdfs vid framkvemd handtdku og med-
ferd peirra einstaklinga sem eru frelsissviptir og vistadir i fanga-
klefa. Einnig kann ad reyna ad pagnarskyldureglur. P& hef ég ordid
bess var ad i akvordunum rikissaksdknara er stundum komist ad peirri
nidurstddu ad framkvemd logreglu hafi ekki verid i samremi vid 16g og
vandada stjoérnsysluhaetti pdétt athafnir einstakra  1logreglumanna
teljist ekki refsiverdar. Er pad stundum, eins og ég nefndi 4&dur,
beint abendingu til 1logreglu um ad gzta betur ad einstokum atridum
framvegis eda Jjafnvel huga ad pvi ad fara yfir verklag i mélum. Eg
bendi einnig & ad logregluumdemi hér & landi eru nokkur og pvi kann
ad reyna & ad métud séu samraemd vidmid um gdda og gegna starfshetti
ldégreglu og fangavarda i1 pessum malum.

Eg legg einnig &herslu & ad vegna edlis légreglustarfa er pérfin
fyrir virku eftirliti med starfsemi logreglunnar enn rikari en ella.
Verdur ad minu aliti ad hafa hugfast ad bzr sérstdoku valdheimildir
sem logregla fer med 10gum samkvemt fela oft og tidum i sér verulegt
inngrip 1 stjdérnarskrarmelt réttindi borgaranna. Jafnframt tel é&g
1j6st ad wvirkt eftirlit med stdédrfum logreglunnar er naudsynlegt til
ad standa vord um pad traust sem logreglan parf ad njdéta medal
borgaranna til ad geta rakt réttarvorsluhlutverk sitt & vidhlitandi
hatt. Hefur petta sjdnarmid verid lagt til grundvallar af halfu 1log-
gjafans og verid or&ad pannig, 1 athugasemdum vid 35. gr. frumvarps
bess er vard ad logregluldégum nr. 90/1996, ad , [mikilvegt sé] ad
gagnkvaemt traust og trunadur riki milli almennings og ldgreglunnar 1
landinu pannig ad Dborgararnir beri naudsynlega virdingu fyrir
légreglunni og stérfum hennar [...]%. (Alpt. 120. 16ggj.p., Ppskj.
783.) Eg hef ordid bpess é&skynja i stérfum minum ad framanreifadar
takmarkanir & moguleikum borgaranna til ad bera fram kvartanir wvegna
framgéngu logreglu i peirra gard eru til pess fallnar ad ryra petta
traust.

Iv.

A undanférnum misserum hefur &tt sér stad pbé nokkur umreda i
nagrannaldéndum okkar um borfina fyrir virkara eftirliti med starfsemi
ldogreglu. Hefur st umrada m.a. leitt til pess 1 Danmdrku ad gerdar
hafa wverid Dbreytingar & 1d6gum par 1 landi hvad wvardar uarradi
borgaranna til ad kvarta yfir samskiptum sinum vid 1logreglu (sja
nadnar Dbetenkning nr. 1507/2009, om behandling af klager over
politiet). I Svipjéd hefur nefnd um skipulag og starfsemi ldgreglu
nylega skilad tilldégum sem einnig mida ad pvi ad efla eftirlit med
starfsemi 1l6greglu par i landi (sj& ,Tillsyn Over polisen™ -
Betankande av Polisorganisationskommittén (SOU 2013:42)). Sambzrileg
umraeda hefur einnig &tt sér stad i Noregi (sja ,Et ansvarlig politi™
(NOU 2009:12)) .
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Framangreind endurskodun i1 ndgrannaldndum okkar vardandi eftir-
lit med starfsemi logreglu & ekki sist retur ad rekja til bpeirrar
réttarprédunar sem ordid hefur & vettvangi Mannréttindaddédmstdls Evrdpu
sidastlidin &r hvad vardar mannréttindavernd borgaranna i samskiptum
beirra vid 1loégregluyfirvold. Hefur par einkum haft pydingu talkun
démstdlsins & akvaedum 2. og 3. gr. mannréttindasattmala Evrdpu, sem
hefur verid légfestur hér & landi med 1ldgum nr. 62/1994. I démafram-
kvemd sinni hefur démstdéllinn mdétad tiltekin vidmid um eftirlit med
starfsemi 1logregluyfirvalda og pau uUrraedi sem adildarrikjunum ber ad
tryggja borgurunum m.a. til ad bera fram kvartanir vegna samskipta
pbeirra vid logreglu. Med hlidsjén af henni hefur mannréttindafulltrai
Evrbépurddsins birt sérstok tilmeli um eftirlit med starfshattum 16g-
reglu (sja& Opinion of the Commissioner for Human Rights Concerning
Independent and Effective Determination of Complaints Against the
Police 2009(4)).

Nyverid tdék til starfa 1 Danmdrku sérstdok stofnun (politiklage-
myndigheden) sem hefur pad hlutverk ad fjalla um kvartanir vegna
starfa logreglunnar. I reglum um stofnunina er hvort tveggja gert rad
fyrir a® hin geti fjallad um kvartanir bar sem grunur leikur & ad
1l6greglumadur hafi gerst sekur um refsiverda héttsemi en einnig um
kvartanir af 6dru tilefni par sem slikur grunur er ekki fyrir hendi.
I sidarnefndu tilvikunum getur verid um ad reda tilvik par sem
borgarinn telur ad framganga logreglu hafi ekki wverid i samraemi vid
16g og reglur &an Dpess ad um refsiverda hattsemi af halfu hlutad-
eigandi 1l6greglumanna sé ad raeda. I reglum um stofnunina er m.a.
kvedid itarlega & um mélsmedferd 1 tilefni af kvdrtunum sem
borgararnir bera fram, p. & m. um adkomu borgarans ad malsmedferdinni
svo sem rétt hans til ad tja sig &dur en akvordun er tekin 1 méali.
Sambarilegt verkefni var adur i hoéndum akerenda auk sérstakra nefnda
(politiklageneavn) en med peim Dbreytingum sem gerdar voru &
16ggjofinni pegar hinni nyju stofnun var komid & foét wvar ekki sist
stefnt ad pvi ad efla traust borgaranna & logreglunni med Dbvi ad
tryggja sjalfstaedi stofnunarinnar gagnvart ldgreglu og akeruvaldi.

Tekid skal fram ad st leid sem nu hefur verid farin i1 Danmdrku
ad fela sérstokum og 6hadum eftirlitsadila ad fjalla um kvartanir sem
beinast ad logreglu er ekki ny af ndlinni. Sem demi um riki bar sem
slikt fyrirkomulag hefur verid wvid 1ydi um nokkurt skeid mad m.a.
nefna Bretland en bpbar i1 landi er starfrzkt sérstdk stofnun
(Independent Police Complaints Commission) sem hefur m.a. pad hlut-
verk ad tryggja moguleika borgaranna til bera fram kvartanir vegna
starfsemi logreglu auk pess ad fjalla um tilteknar kvartanir & keru-
stigi.

V.
Eins og rakid hefur verid hér ad framan er ekki ad finna i nu-
gildandi 1lo6gum sérstdk akvedi um kvartanir vegna framgédngu logreglu-
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manna i1 starfi ef fréd eru talin akvaedi 35. gr. logreglulaga sem varda
keru vegna meintrar refsiverdrar hattsemi og um pber stjdérnsyslukerur
sem geta fyrst og fremst fallid undir 26. gr. stjdérnsyslulaga. Ad
framan var jafnframt gerd grein fyrir pvi ad brdéunin i ndgrannaldndum
okkar hefur verid i1 pa& att ad tryggja betur moéguleika borgaranna til
ad bera fram kvartanir vegna samskipta vid logreglu, og pbad einnig 1
tilvikum par sem ekki leikur grunur & ad framganga loégreglu hafi
verid med refsiverdum hetti, og fa leyst Ur peim.

Med 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpbingis, er umbods-
manni fengin heimild til ad tilkynna m.a. til hlutadeigandi radherra
ef hann verdur pess var ad meinbugir séu & gildandi légum. Med hlid-
sjén af pvi sem ég hef rakid hér ad framan um pad hvernig loégum er nu
hattad hér & landi um eftirlit med storfum logreglunnar og uUrradi
borgaranna ef peir telja ad logregla hafi brotid & peim eda ekki
fylgt vondudum starfshidttum, sem og framangreindri prdéun i1 nagranna-
1ondum okkar, tel ég rétt ad koma peirri &bendingu & framferi wvid
innanrikisrddherra hvort &astaeda sé til ad lagt verdi mat & porfina
hér & landi fyrir aukin uUrredi borgaranna til ad bera fram kvartanir
vegna samskipta vid logreglu og pad einnig i1 tilvikum par sem kvortun
beinist ekki ad &tladri refsiverdri hattsemi 1logreglumanna. P& tel ég
einnig, m.a. 1 1j6si nylegra atburda og peirra breytinga sem ordid
hafa & starfsumhverfi ldégreglunnar & allra sidustu arum, par sem m.a.
hefur reynt & notkun skotvopna, mikilvegt ad fyrir hendi sé jafnan
skyr farvegur til pess ad 6éhadur adili rannsaki pau tilvik par sem
valdbeiting 1logreglunnar hefur leitt til alvarlegs tjéns & likama
og/eda eignum peirra sem 1 hlut hafa &att. Hef ég 1 pessu sambandi
haft sérstaklega i1 huga pau sjdénarmid sem ég hef rakid hér ad framan
um ad pad leidi af edli peirrar starfsemi sem 1logregla hefur med
hondum ad rik porf er fyrir raunheft og wvirkt eftirlit i1 Dpéagu
borgaranna med stérfum logreglunnar. Eg tel ad skyrari reglur um
bessi m&dl sé jafnframt i1 padgu peirra sem sinna 1loggeslustdérfum. Kemur
bar ekki sist til pad traust sem naudsynlegt er ad logregla njoti
medal borgaranna til pess ad hun geti rekt hlutverk sitt med vid-
hlitandi hetti. A& lokum bendi ég til hlidsjdbnar & per krofur sem
Mannréttindadémstdll Evrdépu hefur gert til rannsdknar & mannslati a
grundvelli 2. gr. mannréttindasédttmidla Evrdpu, sbr. t.d. Kaya gegn
Tyrklandi frad 19. febrtar 1998 1 madli nr. 22729/93, Gil gegn
Tyrklandi fréa 14. desember 2000 i madli nr. 22676/93 og Eriksson og
Jordan gegn Bretlandi fréd 4. mai 2001 i m&li nr. 24746/94.

Um leid tel ég rétt ad vekja athygli ré&bdherra & ad svipud
sjénarmid kunna Jjafnframt ad eiga vid um uUrradi peirra, sem sviptir
hafa verid frelsi sinu, til ad Dbera fram kvdrtun vegna samskipta
sinna vid starfsmenn fangelsa og sambarilegra stofnana. Samkvemt a-
1i6 11. toélul. 4. gr. forsetaurskurdar nr. 71/2013 heyra fangelsismal
jafnframt undir ré&duneyti ydar. Eg vek i pvi sambandi athygli & ad
samkvemt 3. mgr. 70. gr. evrdpsku fangelsisreglnanna skal fangi m.a.
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eiga rétt & urlausn 6hé&ds adila um kvortun sem hann hefur borid undir
yfirstjébrn fangelsis.

Eg 6ska pess ad réduneyti ydar upplysi mig fyrir 1. mars nk.
hvort &bending min hefur ordid tilefni til einhverra vidbragda af
hdlfu ré&duneytisins pannig ad ég geti m.a. gert Alpingi grein fyrir
mogulegum vidbrogdum raduneytisins 1 skyrslu minni til pess fyrir
arid 2013. Ad fengnum svorum raduneytisins mun ég jafnframt taka
afstodu til pess hvort tilefni sé til ad ég taki framkvemd eftirlits
med starfsemi logreglunnar til athugunar ad eigin frumkvaedi, sbr. 5.
gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Virdingarfyllst,

Tryggvi Gunnarsson.



